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РЕШЕНИЕ

по вопросу «Об экологических проблемах обеспечения социально-экономического развития Байкальской природной территории»
Комитет Совета Федерации по аграрно-продовольственной политике и природопользованию (далее – Комитет), заслушав информацию по вопросу «Об экологических проблемах обеспечения социально-экономического развития Байкальской природной территории» отмечает следующее:  (Вариант А.К. Тулохонова на 20.11.2015г)
1). По вопросу лесоохраны.
Леса Байкальского региона по природно-климатическим условиям относятся к лесам, имеющим повышенную природную пожарную опасность. Преобладающие сосновые леса в условиях минимального количества выпадающих в весенне-летний период осадков подвержены быстрому распространению лесных пожаров.

С начала пожароопасного сезона 2015 года только в Республике Бурятия зарегистрировано 1562 лесных пожара общей площадью свыше 832,1 тыс. га (за аналогичный период 2014 года зарегистрировано 1166 лесных пожаров общей площадью 102,1 тыс. га). При росте количества лесных пожаров на 34 % площадь, пройденная пожарами, возросла в 8,2 раза.

Основными причинами осложнения ситуации с лесными пожарами в Прибайкалье, помимо природно-климатических факторов, являются недофинансирование переданных полномочий Российской Федерации в области лесных отношений, а также недостаточное обеспечение лесопожарной техникой и ее высокий износ.

По информации, представленной Правительством Республики Бурятия, на обеспечение пожарной безопасности в лесах ежегодно необходимо около 1,3 млрд. рублей, из них на предупреждение и профилактику лесных пожаров - 371 млн. рублей, на организацию авиационного патрулирования - до 228 млн. рублей. Фактически, на обеспечение пожарной безопасности в лесах в 2015 году запланировано 189,7 млн. рублей (обеспеченность составляет 14,1 %), из них на предупреждение и профилактику лесных пожаров выделено из федерального бюджета 9,3 млн. рублей (2,5 % от потребности), на организацию авиационного патрулирования в год - 30 млн. рублей (13,2 % от потребности) при том, что оперативность тушения лесных пожаров достигается ранним их обнаружением, а в условиях больших расстояний необходимо обеспечить четкую работу авиационного патрулирования лесов.

В Республике Бурятия порядка 190 участковых лесничеств, тогда как пожарно-химических станций всего 37. То есть обеспеченность техникой соответственно составляет 20 %, при этом она имеет 88 % износа. На обновление лесопожарной техники, снаряжения и оборудования ежегодно требуется 296 млн. рублей.

 В настоящее время численность таких специалистов составляет 241 человек и на одного лесника приходится более 100 тыс. га лесов. Такая же ситуация в Иркутской области и в Забайкальском крае.
Отмечается также несовершенство Методики распределения между субъектами Российской Федерации субвенций из федерального бюджета для осуществления отдельных полномочий Российской Федерации в области лесных отношений, реализация которых передана органам государственной власти субъектов Российской Федерации, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2006 года № 838, поскольку она не учитывает всех условий использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов в Байкальском регионе в условиях повышенной пожарной опасности.
Кроме того, в целях ликвидации последствий чрезвычайной ситуации в лесах, возникшей вследствие лесных пожаров 2015 года, необходимо финансово обеспечить организацию и проведение лесопатологического обследования площадей, пройденных лесными пожарами, проведение санитарно-оздоровительных мероприятий и в том числе сплошную вырубку сгоревших лесов, между тем Статьей 11 Федерального закона от 1 мая 1999 года № 94-ФЗ «Об охране озера Байкал» в центральной экологической зоне Байкальской природной территории (далее - ЦЭЗ БПТ) запрещены сплошные рубки и перевод земель лесного фонда, занятых защитными лесами, в земли других категорий. Таким образом, данный документ запрещает проведение санитарно-оздоровительных мероприятий на гарях в ЦЭЗ БПТ.
Как отмечено протоколами Межведомственной комиссии по вопросам охраны озера Байкал, к 2020 году должно быть обеспечено достижение 100-процентного охвата населенных пунктов и хозяйственных объектов, расположенных в ЦЭЗ БПТ, эффективными и экологически безопасными технологиями очистки сточных вод. Существующие объекты обращения с отходами прибрежных районов озера Байкал не отвечают экологическим требованиям природоохранного законодательства, техническим условиям и не справляются с утилизацией и переработкой возрастающих объемов отходов жизнедеятельности населения, в том числе от туристической деятельности.

Согласно данным органов местного самоуправления, из 71 населённого пункта, расположенного в границах ЦЭЗ БПТ со стороны Республики Бурятия, в 27 населенных пунктах для строительства объектов жизнеобеспечения (водозаборы, котельные, очистные сооружения, объекты обращения с отходами, всего 53 объекта) требуется перевод земель лесного фонда в земли других категорий площадью 424 га. По данным Минстроя Республики Бурятия, генеральными планами поселений предусмотрено расширение площади поселений, в том числе под индивидуальное жилищное строительство, на 3076,3 га. Количество граждан, ставших на учет, как нуждающихся в улучшении жилищных условий, составляет около 1,3 тыс. человек.

Минприроды России во исполнение поручения Правительства Российской Федерации от 30 июня 2015 года № АХ-П9-4287 в настоящее время разрабатывается проект федерального закона «О внесении изменений в статью 11 Федерального закона «Об охране озера Байкал» в части снятия ограничений с перевода земель лесного фонда в земли промышленности, транспорта, связи и проведения сплошных рубок в целях реконструкции (модернизации) и эксплуатации линейных объектов транспортной инфраструктуры, линий электропередачи и связи, а также сооружений, являющихся неотъемлемой технологической частью указанных объектов.
В данном законопроекте целесообразно учесть предложения исполнительных органов субъектов Байкальского региона по снятию ограничений по переводу защитных лесов в целях строительства и модернизации объектов обращения с отходами, очистных сооружений, сетей водоотведения, а также при переводе земель лесного фонда, занятых лесными поселками, в соответствии с материалами лесоустройства, подтверждающими отсутствие лесов, и генеральными планами сельских поселений, подтверждающими границы населенных пунктов.
Из общей площади сгоревших лесов более половины расположена в ЦЭЗ, где запрещены сплошные рубки. Между тем поврежденный лесной покров создает новые угрозы для поражения болезнями древостоя и новых пожаров. Поэтому необходимо внесение в действующее законодательство о разрешении рубок пораженной древесины, по результатам лесопатологического обследования и вывоза древесных остатков.

2)По вопросу прохождения государственной экологической экспертизы проектной документации объектов, строительство, реконструкцию которых предполагается осуществлять на Байкальской природной территории.

В связи с принятием Федерального закона от 28 июня 2014 года № 181-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» вся проектная документация объектов, строительство, реконструкцию которых предполагается осуществлять на Байкальской природной территории, является объектами государственной экологической экспертизы федерального уровня. Правительство Республики Бурятия отмечает, что строительство данных объектов не наносит  ущерба окружающей среде, так как построенные объекты подключаются к централизованным системам хозяйственно-питьевого водоснабжения, водоотведения и теплоснабжения. При этом, в соответствии с действующим природоохранным законодательством, проектная документация всех опасных, технически сложных объектов и объектов, связанных с размещением отходов, вне зависимости от того, где они располагаются, уже является объектом государственной экологической экспертизы федерального уровня, но такие объекты, строительство, реконструкцию которых предполагается осуществлять в границах Байкальской природной территории, практически отсутствуют.

Необходимость предоставления положительного заключения государственной экологической экспертизы проектной документации любого объекта капитального строительства на территории субъектов Российской Федерации, попавших в границы Байкальской природной территории, в целях получения разрешения на строительство данного объекта, приводит к увеличению как сроков создания объектов капитального строительства, так и соответствующих расходов бюджетных средств.
В настоящее время в Государственной Думе находится на рассмотрении проект федерального закона № 754662-6 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», целью которого является оптимизация перечня объектов государственной экологической экспертизы с учетом рисков негативного воздействия на окружающую среду уникальной экосистемы озера Байкал при планировании строительства на Байкальской природной территории.
  В конечном итоге введение процедуры дополнительной экологической экспертизы  сдерживает темпы экономического развития предусмотренные федеральной целевой программой «Развитие Дальнего Востока и Байкальского региона» и отрицательно влияет на инвестиционный климат для всей БПТ и в том числе для турбизнеса на Байкале.

Поэтому предлагается дополнительную экологическую   экспертизу проводить только для экологически опасных предприятий, расположенных в ЦЭЗ. 

3) По вопросу осуществления хозяйственной и иной деятельности в водоохранной зоне озера Байкал.

Распоряжением Правительства Российской Федерации от 27 ноября 2006 года № 1641-р утверждены границы Байкальской природной территории и её экологических зон. Распоряжением Правительства Российской Федерации от 5 марта 2015 года № 368-р утверждены границы водоохранной и рыбоохранной зон озера Байкал, при этом границы водоохранной зоны озера Байкал практически полностью совпадают с границами ЦЭЗ БПТ. 

Вся хозяйственная и иная деятельность на территории водоохраной зоны и ЦЭЗ БПТ осуществляется в соответствии с частями 15, 16, 16.1, 17 статьи 65 Водного кодекса Российской Федерации и постановлением Правительства Российской Федерации от 30 августа 2001 года № 643 «Об утверждении перечня видов деятельности, запрещенных в центральной экологической зоне Байкальской природной территории».

Вместе с тем, в границы водоохранной зоны озера Байкал вошел 151 населенный пункт с численностью населения 136,9 тыс. человек, в том числе город Северобайкальск Республики Бурятия, города Байкальск, Слюдянск Иркутской области со всеми объектами жизнеобеспечения.

Данная ситуация делает практически невозможной соблюдение запретов и ограничений, установленных статьей 65 Водного кодекса Российской Федерации, что подтверждается, в том числе, многочисленными обращениями граждан Российской Федерации Президенту Российской Федерации, в федеральные и региональные органы законодательной и исполнительной власти. Инициативной группой от общественности собрано более 7 тыс. подписей за отмену распоряжения Правительства Российской Федерации от 5 марта 2015 года № 368-р. Народный Хурал Республики Бурятия принял постановление от 28 августа 2015 года «Об обращении жителей Республики Бурятия к Президенту Российской Федерации В.В. Путину об отмене распоряжения Правительства Российской Федерации от 05.03.2015 № 368-р».

Так, например, запрет на размещение мест захоронения отходов производства и потребления требует переноса данных объектов за пределы водоохранной зоны Байкал, которая, в прибрежных районах, составляет от 50 км. (для п. Усть-Баргузин) до 100 км. (для г. Северобайкальск, пос. Нижнеангарск) и 150 км. (для г. Бабушкин, пос. Выдрино, пос. Клюевка). Данная ситуация обуславливает соответственное увеличение тарифов на вывоз отходов, а при низкой платежеспособности населения это будет приводить к банкротству организаций, осуществляющих вывоз отходов, и, в конечном итоге, к загрязнению отходами прилегающих к озеру Байкал территорий.

Серьёзной проблемой является запрет на размещение кладбищ. Согласно генпланам поселений запроектировано размещение 11 новых кладбищ (Саяпиха, Байкальское, Н. Энхалук, Сухая, Заречье, Оймур, Дубинино, Бабушкин, Боярский, Мантуриха, Клюевка). В свою очередь соблюдение требований пункта 2.4 СанПиН 2.1.2882-11 исключает экологический вред. В этой связи создание новых мест погребения, реконструкция действующих мест погребения возможны при наличии положительного заключения экологической и санитарно-гигиенической экспертизы (статья 16 Федерального закона от 12 января 1996 года № 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле»).
3.1 В водоохраной зоне движение автотранспорта разрешается только по дорогам с твердым покрытием, что делает невозможным движение по сельским и лесным дорогам. Как результат – запрещается передвижение пожарных машин для тушения пожаров и социальное обслуживание всех населенных  пунктов, не имеющих асфальтовых дорог. 

В водоохранной зоне запрещается строительство новых дорог, автозаправок, станций технического обслуживания автомобилей. 

В свою очередь, запрет на разведку и добычу общераспространенных полезных ископаемых лишает возможности предоставления субъектам хозяйственной деятельности прав пользования участками недр, необходимых для обслуживания уже существующих в границах водоохранной зоны озера Байкал автомобильных дорог после окончания срока действия действующих лицензий.
Таким образом следует признать, что расширение водоохранной зоны до границ Центральной экологической зоны и соответствующие ограничения  парализуют всю хозяйственную деятельность на побережье оз.Байкал и невыполнимы в существующей социально-экономической ситуации.

В настоящее время в Государственной Думе находится на рассмотрении проект федерального закона № 889726-6 «О внесении изменений в статью 65 Водного кодекса Российской Федерации и статью 3 «Федерального закона «Об охране озера Байкал». В случае принятия данного законопроекта потребуется внесение изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 30 августа 2001 года № 643 «О Перечне видов деятельности, запрещенных в центральной экологической зоне Байкальской природной территории», что позволит утвердить оптимальный режим хозяйственной деятельности в границах водоохранной зоны озера Байкал.
4) По вопросу оборота земельных участков в водоохранной зоне озера Байкал.

Согласно статье 27 Земельного кодекса Российской Федерации ограничиваются в обороте находящиеся в государственной или муниципальной собственности земельные участки, занятые объектами, включенными в Список всемирного наследия. Комитетом всемирного наследия ЮНЕСКО в марте 1996 года принято решение по озеру Байкал. В решении отмечено, что общая площадь объекта всемирного наследия составляет 8,8 млн. га, включая озеро Байкал (3,15 млн. га), а также ЦЭЗ БПТ.

Земельные участки, отнесенные к землям, ограниченным в обороте, не предоставляются в частную собственность, за исключением случаев, установленных федеральными законами. По разъяснению Управления Росреестра по Республике Бурятия, запрет на предоставление земельных участков в собственность не исключает возможности их предоставления уполномоченными органами на ином праве (аренда, сервитут, безвозмездное пользование, постоянное (бессрочное) пользование) для целей, не подпадающих под запрещенные виды деятельности. Поэтому предоставление гражданам, юридическим лицам, являющимся собственниками зданий и сооружений, земельных участков, занимаемых этими зданиями и сооружениями, в порядке, предусмотренном ст. 39.20 Земельного кодекса Российской Федерации, возможно на праве аренды.

В настоящее время граждане прибрежных районов Республики Бурятия обеспокоены ограничением прав собственности на земельные участки, на которых расположены жилые дома. Речь идет о земельных участках, находящихся в черте населенных пунктов, на которых граждане проживают всю жизнь в собственных домах, но по каким-то причинам право собственности на них не было оформлено ранее.

В отношении запрета на оформление прав собственности на земельные участки, Минприроды России полагает исходить из следующего.

Озеро Байкал, как объект всемирного наследия, включено в Список всемирного наследия ЮНЭСКО еще в 1996 году.

Вместе с тем, запрет на оборот земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, и занятых, в том числе объектами, включенными в Список всемирного наследия, установлен в 2001 году со дня принятия Земельного кодекса Российской Федерации (пункт 4 части 5 статьи 27 Земельного кодекса Российской Федерации).

Статьей 65 Водного кодекса Российской Федерации запрета на оборот земельных участков, расположенных в границах водоохранных зон водных объектов, в том числе в границах водоохранной зоны озера Байкал, не установлено.

В связи с изложенным, принятые в настоящее время Управлением Росреестра по Республике Бурятия решения об отказе в государственной регистрации прав (по состоянию на 23 октября 2015 года их количество составляет 259) мотивированы расположением предоставляемых в частную собственность земельных участков в границах ЦЭЗ БПТ и водоохраной зоны озера Байкал (со ссылкой на положения Земельного кодекса Российской Федерации).

В связи с отсутствием в сведениях ГКН границ ЦЭЗ БПТ и водоохранной зоны озера Байкал невозможно точно установить, расположен ли тот или иной земельный участок в границах ЦЭЗ БПТ или водоохранной зоны озера Байкал.

Исходя из социальной значимости вопроса, целесообразно обеспечить представление в порядке, установленном действующим законодательством, уполномоченным органом в орган кадастрового учета сведений о границах ЦЭЗ БПТ и водоохранной зоны озера Байкал.

Внесение в ГКН сведений о прохождении границ ЦЭЗ БПТ и водоохранной зоны озера Байкал позволит в каждом конкретном случае сделать вывод о нахождении того или иного земельного участка в границах водоохранной зоны и более точно отслеживать при проведении правовой экспертизы государственными регистраторами наличие ограничений (обременений) прав в отношении объектов недвижимости.
 Следует отметить, что пункт 4 части 5 статьи 27 Земельного кодекса ограничивающий оборот земельных участков по ее смысловой нагрузке относится только к участкам культурного наследия. И решение данного вопроса заключается в корректировке указанной статьи именно для участков культурного наследия.

Подобная ситуация сложилась и в Тункинском районе Республики Бурятия, который совпадает в границах с  национальным парком «Тункинский», где также существуют ограничения на оборот частных земельных участков.

Таким образом, нарушаются базовые права местных жителей на собственность (статьи 8,9,36 Конституции РФ), равенство прав независимо от мест проживания (ст.19 Конституции РФ). В результате подобных ограничений не представляется возможным выделять земли молодым специалистам для индивидуального жилищного строительства, наследовать недвижимость, что в конечном итоге приведет к физическому сокращению населения или его геноциду на законодательном уровне. 

5) По вопросу модернизации, реконструкции, строительства и эксплуатации комплексов очистных сооружений поселений и эффективной системы обращения с отходами на Байкальской природной территории.

Изношенность технологического оборудования на действующих комплексах очистных сооружений, отсутствие централизованной системы канализации в большинстве сельских поселений, находящихся на берегах озера Байкал и его притоках, и, как следствие, возрастающее поступление в озеро биогенных веществ - соединений азота и фосфора с коммунальными стоками влекут за собой проблему резкого увеличения развития нехарактерных для озера Байкал водорослей рода спирогира.

В этой связи Минприроды России даны поручения органам исполнительной власти Республики Бурятия, Иркутской области при формировании планов строительства, реконструкции и модернизации комплексов очистных сооружений в приоритетном порядке включать в указанные планы объекты, расположенные в ЦЭЗ БПТ, а также Росприроднадзору повести проверку состояния всех очистных сооружений, расположенных в населенных пунктах ЦЭЗ БПТ. Реконструкция действующих и строительство новых очистных сооружений позволит снизить масштабы поступления загрязняющих веществ в озеро Байкал и снизит рост биомассы организмов, негативно влияющих на экосистему озера, что, впоследствии, должно полностью вернуть экосистему озера к исходному состоянию.

 Следует  подчеркнуть, что на прошедших заседаниях Межведомственной комиссии по вопросам охраны озера Байкал неоднократно отмечалось решение в ближайшей перспективе считать приоритетной деятельность в сфере обеспечения сохранения уникальной экологической системы озера Байкал: формирование в ЦЭЗ БПТ эффективной системы обращения с твердыми коммунальными отходами, ликвидацию и предотвращение захламления байкальского побережья отходами от неорганизованного туризма, предотвращение загрязнения озера Байкал коммунальными стоками, организации и ведения экологического мониторинга Байкальской природной территории.

В этой связи Минприроды России поручено органам исполнительной власти субъектов Республики Бурятия и Иркутской области, совместно с администрациями муниципальных образований, подготовить планы поэтапного закрытия объектов размещения (захоронения) твердых коммунальных отходов, в том числе несанкционированных, заменяя их пунктами временного накопления и сортировки отходов для последующего вывоза за пределы ЦЭЗ БПТ.

 Вместе с тем, решение проблемы ликвидации отходов путем создания пунктов временного накопления и сортировки отходов для последующего вывоза за пределы ЦЭЗ невозможно в рамках существующего законодательства и требует юридического определения термина «пункты временного накопления и сортировки отходов», а равно легитимности их создания на БПТ (сроки, размеры и т.д.) .
6) По вопросу применения режима территорий опережающего социально-экономического развития для Байкальского региона.

Федеральным законом от 28 июня 2014 года № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» в федеральное законодательство был введен термин «макрорегион». Это сделало возможным встраивать соответствующие стратегии, отражающие, в том числе, приоритеты межрегионального сотрудничества, в систему документов стратегического планирования.

При планировании развития макрорегионов и распространении на них действия различных институтов развития важна последовательность. Так, в рамках принятых и реализуемых стратегических документов (например, государственной программы Российской Федерации «Социально экономическое развитие Дальнего Востока и Байкальского региона», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2014 года № 308), в единый макрорегион выделены территории Дальнего Востока и Байкальского региона.

Вместе с тем, в соответствии со статьей 35 Федерального закона от 29 декабря 2014 года № 473-ФЗ «О территориях опережающего социально-экономического развития в Российской Федерации» территории опережающего социально-экономического развития могут создаваться только на территориях субъектов Российской Федерации, которые входят в состав Дальневосточного федерального округа, а также на территориях моногородов с наиболее сложным социально-экономическим положением, включенных в перечень, утверждаемый Правительством Российской Федерации. По истечении трех лет со дня вступления в силу данного федерального закона территории опережающего социально-экономического развития могут создаваться на территориях остальных субъектов Российской Федерации.

Принимая во внимание, что в процессе стратегического планирования выделен макрорегион под названием «Дальний Восток и Байкальский регион», то в целях обеспечения его сбалансированного развития соответствующие территории должны обладать равными возможностями для своего развития.

Таким образом, представляется целесообразным рассмотреть вопрос разработки проекта федерального закона «О внесении изменения в Федеральный закон «О территориях опережающего социально-экономического развития в Российской Федерации» с целью распространения возможности применения режима территорий опережающего социально-экономического развития для Байкальского региона наряду с субъектами Дальневосточного федерального округа.

С учетом изложенного, Комитет решил:
1)Рекомендовать Правительству Российской Федерации:

 Привести все законодательные акты и федеральные директивы в    соответствие с Конституцией РФ и внесенные изменения в соотвествии с законодательством согласовать с субъектами РФ.  (Слайды прилагаются 16сл.)
…………………………………………………………………..Предложения от   Правительства Бурятии и регионов.

1.1. Рассмотреть вопросы:

- увеличения финансового обеспечения исполнения Республикой Бурятия переданных полномочий Российской Федерации в области лесных отношений в части, касающейся: профилактики и тушения торфяных и лесных пожаров на Байкальской природной территории; дополнительного выделения тяжелой лесопожарной техники для проведения мероприятий по предупреждению и тушению лесных пожаров на Байкальской природной территории; выделения финансовых средств на организацию и проведение лесопатологического обследования площадей, пройденных лесными пожарами, на проведение санитарно-оздоровительных мероприятий на таких площадях (санитарных рубок, очистки леса от захламленности), на заготовку лесных семян и выращивание посадочного материала, на проведение лесовосстановительных работ (искусственное лесовосстановление, содействие естественному возобновлению леса) на Байкальской природной территории; увеличения численности работников парашютно-десантной пожарной службы и пожарно-химических станций лесхозов с их круглогодичным финансированием, а также численности лесной охраны с одновременным решением социальных вопросов кадрового состава работников лесного хозяйства;
- финансирования первоочередных мероприятий по соблюдению требований Водного кодекса Российской Федерации в населённых пунктах, расположенных в 2-х километровой зоне от берега озера Байкал, в рамках ФЦП «Охрана озера Байкал и социально-экономическое развитие Байкальской природной территории на 2012 – 2020 годы»;

- установления границ водоохранной зоны озера Байкал, равных рыбоохранной зоне озера Байкал (в размере 500 м) с одновременным наделением Правительства Российской Федерации правом изменять ширину водоохранной зоны на отдельных участках побережья озера Байкал. При этом такое изменение должно быть научно обоснованным и принято после согласования с регионами и широкого общественного обсуждения;
- обеспечения представления сведений о границах ЦЭЗ БПТ и водоохранной зоны озера Байкал в порядке, установленном действующим законодательством, уполномоченным органом в орган кадастрового учета;
- разработки проекта федерального закона «О внесении изменения в Федеральный закон «О территориях опережающего социально-экономического развития в Российской Федерации» с целью распространения возможности применения режима территорий опережающего социально-экономического развития для Байкальского региона наряду с субъектами Дальневосточного федерального округа.

1.2. Рассмотреть возможность внесения изменений:

- в Методику распределения между субъектами Российской Федерации субвенций из федерального бюджета для осуществления отдельных полномочий Российской Федерации в области лесных отношений, реализация которых передана органам государственной власти субъектов Российской Федерации, утвержденную постановлением Правительства Российской  Федерации от 29 декабря 2006 года № 838, учитывающие класс пожарной опасности по условиям погоды в разрезе субъектов Российской  Федерации, зональные особенности размещения лесов, транспортную доступность лесных участков, лесистость территории, площадь лесов, отнесенных к зоне авиационной охраны, байкальский фактор, учитывающий требования особой охраны уникальных байкальских лесов;

- в постановление Правительства Российской Федерации от 15 февраля 2014 года № 110 «О выделении бюджетных ассигнований из резервного фонда Правительства Российской Федерации по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий» в части финансирования мероприятий по ликвидации чрезвычайных ситуаций в лесах;

- в статью 11 Федерального закона от 1 мая 1999 года № 94-ФЗ «Об охране озера Байкал» в части снятия ограничений с перевода земель лесного фонда в земли иных категорий и проведения сплошных рубок на землях лесного фонда для обеспечения размещения объектов государственного и муниципального значения; а также в целях восстановления лесной растительности, поврежденной пожарами.
- в лесное законодательство Российской Федерации в части его дополнения требованием, устанавливающим обязанность арендаторов в тушении лесных пожаров.
1.3. При подготовке к внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона «О внесении изменений в статью 11 Федерального закона «Об охране озера Байкал», разрабатываемого во исполнение поручения Правительства Российской Федерации от 30 июня 2015 года № АХ-П9-4287, учесть предложения Правительства Республики Бурятия о снятии ограничений по переводу защитных лесов в целях строительства и модернизации объектов обращения с отходами, очистных сооружений, сетей водоотведения, а также при переводе земель лесного фонда, занятых лесными поселками, в соответствии с материалами лесоустройства, подтверждающими отсутствие лесов, и генеральными планами сельских поселений, подтверждающими границы населенных пунктов.
1.4. В возможно короткий срок подготовить проекты нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации, необходимых для реализации норм проекта федерального закона № 889726-6 «О внесении изменений в статью 65 Водного кодекса Российской Федерации и статью 3 «Федерального закона «Об охране озера Байкал» (в части внесения изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 30 августа 2001 года № 643 «О Перечне видов деятельности, запрещенных в центральной экологической зоне Байкальской природной территории») и ввести их в действие непосредственно после принятия указанного законопроекта.
2. Совету Федерации Федерального Собрания Российской Федерации поддержать и рассмотреть в приоритетном порядке следующие проекты федеральных законов:

- № 889726-6 «О внесении изменений в статью 65 Водного кодекса Российской Федерации и статью 3 «Федерального закона «Об охране озера Байкал»;

- № 754662-6 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

3. Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации при рассмотрении во втором чтении проекта федерального закона № 826412-6 «О внесении изменений в Федеральный закон «Об особо охраняемых природных территориях» и отдельные законодательные акты Российской Федерации», поддержать поправку, внесённую постановлением Законодательного Собрания Иркутской области от 30 октября 2015 года № 30-16/3С.

Председатель Комитета                                                                   Г.А. ГОРБУНОВ

